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ASSOCIAZIONE 

GENERALE 

COOPERATIVE 

ITALIANE 
AGCI-SICILIA  

  
Prot n. 1036  

Palermo lì, 06.05.2026 

 

 

Spett.le Assessorato Regionale della Famiglia, 

delle Politiche Sociali e del Lavoro 

Via Trinacria, 34 - 90144 Palermo 

All'attenzione dell'Assessore pro tempore  

dott.ssa Nuccia Albano 

 

All’Onorevole Giuseppe Laccoto 

Presidente della VI Commissione -   

 Salute, Servizi Sociali e Sanitari 

 

Epc Al Presidente della Regione Siciliana  

On. Renato Schifani 

 

 

OGGETTO: Diffida e costituzione in mora. Mancato aggiornamento degli schemi di convenzione-

tipo (D.P.R.S. 158/96) e omessa vigilanza ex art. 20 L.R. 22/86. Insostenibilità economica dei servizi 

per mancato recepimento costi CCNL Cooperative Sociali. Richiesta di intervento per 

l'adeguamento immediato dei costi delle rette previsti in convenzione 

 

 

Lo scrivente Michele Cappadona, in qualità di presidente dell'Associazione Generale delle Cooperative 

Italiane-AGCI Sicilia, in nome e per conto delle cooperative sociali ad essa aderenti operanti nel territorio 

della Regione Siciliana, in occasione del conferimento dell'incarico alla dott.ssa Nuccia Albano di 

assessore alla Famiglia, politiche sociali e lavoro, dopo circa 6 mesi di interim da parte del presidente 

della Regione Siciliana on. Renato Schifani, espone quanto segue: 

 

PREMESSO CHE 

 

La presente diffida e costituzione in mora si fonda sul principio di inderogabilità dei minimi salariali e 

sulla necessaria copertura dei costi del lavoro nei contratti pubblici. L’inerzia di codesto Assessorato viola 

l'obbligo di vigilanza sancito dall'art. 20 della L.R. 22/86 e ignora l'allarme istituzionale sollevato presso 

l'Assemblea Regionale Siciliana, dove è stato confermato che il nuovo CCNL delle cooperative sociali 

comporta un incremento dei costi del 14% almeno, che rende le attuali rette, figlie di uno schema del 

1996, prive di alcuna attinenza con la realtà economica attuale. 

 

1. Il D.P.R.S. 4 giugno 1996, n. 158 definisce gli schemi-tipo di convenzione che regolano i rapporti 

tra Enti Locali e gestori privati, fissando tariffe che, da oltre un ventennio, non subiscono 

aggiornamenti strutturali, limitandosi a irrisorie e insufficienti rivalutazioni ISTAT; 

2. In tale arco temporale, il CCNL delle Cooperative Sociali ha subito numerosi rinnovi (da ultimo 

quello del 5 febbraio 2024), con incrementi salariali e oneri previdenziali che hanno lievitato il 

costo del lavoro di una percentuale ampiamente superiore ai parametri di rimborso vigenti; 

3. L’attuale discrepanza tra rette regionali e costo reale del personale rende aritmeticamente 

insostenibile la gestione dei servizi (comunità alloggio, assistenza domiciliare, ecc.), costringendo 

gli enti gestori a operare in perdita o a rischio di default finanziario. 
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RILEVATO CHE 

 

• A) Violazione obblighi di aggiornamento: codesto Assessorato è inadempiente nel dovere di 

revisione periodica degli standard economici delle convenzioni-tipo, rendendo gli atti negoziali 

obsoleti e contrari al principio di "equo compenso" e sostenibilità dei contratti pubblici. 

 

 

• B) Omissione di vigilanza e potere sostitutivo (Art. 20, L.R. 22/86): molti Comuni siciliani, 

forti del vuoto normativo e della mancata direttiva regionale, rifiutano l'adeguamento delle rette. 

L’Assessorato sta omettendo da lunghissimo tempo il proprio dovere di vigilanza e, ove 

necessario, l’esercizio del potere sostitutivo per garantire la continuità dei servizi essenziali ed 

evitare il collasso del sistema sociale regionale. 

 

 

TUTTO CIÒ PREMESSO E RILEVATO, LA SCRIVENTE ASSOCIAZIONE 

DIFFIDA 

codesto Assessorato, in qualità di successore legale delle funzioni dell'Assessorato agli Enti Locali e 

titolare della materia socio-assistenziale, affinché provveda entro e non oltre 30 giorni dal ricevimento 

della presente a: 

 

1. Aggiornare formalmente gli schemi di convenzione ex D.P.R.S. 158/96, recependo 

integralmente i costi del lavoro derivanti dall’ultimo CCNL di categoria, trasmettendo la proposta 

di testo aggiornato alla Presidenza della Regione; 

2. Emanare una direttiva vincolante ai Comuni per l'adeguamento immediato delle rette correnti 

al vigente ccnl cooperative sociali; 

3. Attivare i poteri sostitutivi nei confronti degli Enti Locali inadempienti che mettono a rischio i 

livelli essenziali di assistenza. 

 

Con riserva, in difetto di riscontro, di adire le vie legali presso le competenti sedi giurisdizionali (CGA e 

TAR) per l'accertamento del danno e la nomina di un commissario ad acta. 

 

Distinti saluti. 

                      

                     AGCI Sicilia Il Presidente Regionale 
       Michele Cappadona 
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